PARTE DESCRITTIVA DEL PIANO

LA FORMAZIONE BASE

E’ rivolta a tutto il personale dell’ente. In taenbito verranno trattate tematiche legate ai ppinci
di etica e legalita rinvenienti nel Codice di contpmento del Comune, ai contenuti della legge n.
190/2012 e dei suoi decreti attuativi. Sarannoiarelii i reati legati al fenomeno corruttivo e gli
strumenti per prevenirli e combatterli, le “regadnime” per i titolari di posizione organizzativa e
dipendenti, il comportamento in ufficio e con ', la gestione dei conflitti di interesse “anche
solo potenziale”, il dovere di astensione, sarahuastrati i contenuti del piano anticorruzione del
Comune.

LA FORMAZIONE SPECIFICA TRASVERSALE

Sara una formazione mirata e calibrata sulla réat@rativa e sulle attivita a rischio corruzione,
nella quale rivestiranno un ruolo importante i srggenti dei titolari di posizione organizzativa.
Verra effettuata preferibilmente senza ricorresggetti esterni, eccezione fatta per i componenti
I'Organismo Indipendente di valutazione, e senzalire sulla regolare attivita degli Uffici.
OBIETTIVI DEL PIANO DELLA FORMAZIONE SULL'ANTICORRU ZIONE

La legge 190/2012, cosiddetta “anticorruzione”, lgzble pubbliche amministrazioni a dotarsi di
un piano triennale della prevenzione della cormeiPTPC) entro il 31 gennaio di ogni anno. In
seno a detto piano, tra le misure finalizzate @lévenzione del rischio corruzione, & ascritta la
formazione dei dipendenti che operano nelle aregyalnsono esposte a detto rischio. Ne deriva
che il Piano della Formazione sull’anticorruziorgellobiettivo di fornire strumenti per agire nel
pieno rispetto della normativa in materia di antigaione, di educare alla comprensione di principi
come l'etica pubblica e di consentire I'identifioaze di situazioni che, previste o non previste nel
PTPC, possono sfociare in fenomeni corruttivi ddme di affrontarle salvaguardando la funzione
pubblica da eventi criminosi.

AMBITO DI APPLICAZIONE

Il piano di cui trattasi si applica a tutti i dipsnti.

QUADRO NORMATIVO

Il riferimento normativo e costituito principalmendlalla legge 190 del 13 novembre 2012. Nel suo
testo sono prescritte “misure interne” come l'indiiazione di un Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, al quale € demandato anche iptondi definire ” meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei avprere il rischio di corruzione”, di predisporre il
Piano della Prevenzione della Corruzione e di defijprocedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in seiolividuati quali particolarmente esposti alla
corruzione. La stessa legge ha apportato moditieedice penale, anche introducendo una nuova
fattispecie di reato quale il “ Traffico di influea”, ed al codice civile, con particolare riferinb@n
all'art. 2635, ove ha introdotto, esplicitamenteighiamo alla corruzione tra privati. Centrald ne
suo impianto e poi il principio della trasparenzafatti dal rafforzamento della trasparenza
dell’'azione amministrativa, intesa anche come parézione ed accesso agli atti, deriva una
maggiore efficacia del fenomeno corruttivo.

INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI DELLA FORMAZIONE : Il R esponsabile anticorruzione,
i referenti ed i dipendenti in posizioni a rischigorruzione.

| soggetti protagonisti della formazione sono :

Il Responsabile anticorruzione.E’ necessario soddisfare gli obblighi di informamce

formazione nei suoi confronti in quanto soggettanicato del monitoraggio e del buon
funzionamento del piano anticorruzione. La “suahfazione deve riguardare le attivita che é
chiamato a compiere in conseguenza di detto ruwbla particolare la predisposizione del piano
anticorruzione, il monitoraggio costante dei progeshti e del rispetto dei termini di legge e
'adozione di adeguati meccanismi di prevenziogerdrasto di condotte irregolari.

| dipendenti in posizioni a rischio corruzione

La formazione di dette unita deve essere miratacahoscenza del codice di comportamento dei
dipendenti della pubblica amministrazione (DPR212613) e di quello proprio dell’'ente, del



piano nazionale anticorruzione (PNA), del pianacmtuzione comunale (PTPC), nonché degli
obblighi di pubblicazione e delle modalita di pubakione nel sito web istituzionale dei
procedimenti amministrativi. E’ inoltre necessapievedere delle attivita di formazione specifiche
in ordine ai compiti svolti dal singolo dipendentesi che possa disporre di strumenti adeguati per
il proprio lavoro, in vista del conseguimento degiettivi previsti dalla normativa anticorruzioae
da quella sulla trasparenza.

| formatori

Il personale docente potra essere individuato pbéi@ente tra il personale dell’ente di qualifica
dirigenziale e tra i professionisti esterni.

INDIVIDUAZIONE DELLE POSIZIONI A RISCHIO E PREDISPO SIZIONE DELLE
METODOLOGIE E DEGLI ARGOMENTI DELLA FORMAZIONE

Essendo state individuate le posizioni di maggesgosizione al rischio corruzione all'interno del
PTPC, e necessario determinare gli ambiti da imetgare tramite il processo formativo. Visto che
nel 2014 e nel 2015 si € tenuta una formazioneninat su aspetti quali gli aspetti tecnici e prati
della legge n. 190/2012, la trasparenza nella pecdobimministrazione ed il codice di
comportamento nazionale e comunale, si ritieneodedapprofondire le seguenti tematiche :
appalti pubblici, procedure negoziate ed affidamieditretti; i reati dei pubblici ufficiali contro la
pubblica amministrazione; il contrasto al fenomermorruttivo nelle autorizzazioni e concessioni,
oltreché nell’erogazione di contributi, sussidi @ntaggi economici in genere; il ruolo del sito
web.

Il programma formativo, come da allegato 1, prevéedoni teoriche” sugli aspetti informativi e

di aggiornamento alla normativa, e “lezioni praéitper gli aspetti che richiedono approcci attivi
da parte dei partecipanti o l'utilizzo di strumetetnologici di recente uso. Saranno anche discussi
casi concreti.

| CREDITI MINIMI

A ciascun modulo formativo viene dato un peso fdivieaespresso sotto forma di crediti. Ogni
partecipante deve possedere un numero minimo ditici@mativi per anno e cio al fine di
assicurare una piu completa conoscenza del PTRGaerdlativa normativa e di mantenere un
buono standard formativo. In ossequio allo spa#gbpiano anticorruzione e della relativa
normativa, si provvedera a soddisfare la richiéstaativa anche attraverso la scelta dei piu idonei
enti di formazione o docenti, che assicurino melagie funzionali al perseguimento degli obiettivi
indicati nel presente piano, ove non sia posspitevedere con I'utilizzo di docenti interni.

LA ROTAZIONE DEI FUNZIONARI

Questa e una misura prescritta dal piano nazi@ardleorruzione e presente anche in quello
comunale. Ne discende la necessita di attuare aalbai formative in seno a quei funzionari che
trovandosi a ricoprire funzioni diverse, debbanegsalere conoscenze specifiche nell'incarico
ricoperto.Tali interventi formativi prevederanno un incremeatdei crediti formativi nella misura
del 20% rispetto ai crediti minimi delle posizionon soggette a rotazioni.

FORMAZIONE BASE PER | NUOVI ASSUNTI

Il presente piano prevede che le figure professicdinauovo ingresso in ruoli ritenuti a rischio
corruzione debbano avere un livello minimo di caeoge. Per tali motivi, & prevista la
calendarizzazione di interventi formativi volti alimare le loro lacune con il fine di raggiungere lo
standard minimo di formazione fissato dal preserdao formativo.

IL CALENDARIO FORMATIVO

Il programma formativo si sviluppa attraverso I'atime del calendario formativo triennale,
secondo il prospettallegato sub. 2 che deve intendersi ripetuto negli anni 2017/2018

Fermi restando i macroargomenti formativi, nel oaitegli anni 2017/2018, verranno effettuate
attivita di formazione ed aggiornamento per i resgatili/referenti e per i dipendenti impegnati
nelle attivita a piu elevato rischio di corruziomdle novita eventualmente intervenute e sulle
risultanze delle attivita svolte nell'ente in agplzione della normativa anticorruzione e di quella
sulla trasparenza, alla luce anche della pianificezlocale e del codice di comportamento



comunaleLa formazione rappresenta fondamentale elementwalutazione per i responsabili
apicali nel quadro della retribuzione di risultate per i dipendenti nell’ambito della valutazione
delle performances individuali e di gruppo.

RISULTATI ATTESI

Il piano formativo mira ad ottenere i seguenti Iteti : consentire a ciascun soggetto formato di
cogliere gli aspetti salienti della riforma operdtdla legge 190/2012 e di ampliare e approfondire
la conoscenza delle leggi che regolamentano i caiaypenti del personale della pubblica
amministrazione, dell’etica, della legalita, e deati contro la P.A.; fare si che ciascun soggetto
formato sia in grado di identificare le situazianischio corruzione e, coerentemente con le
disposizioni contenute nel Piano, sia in grado ardilprevenire il verificarsi dei fenomeni
corruttivi.

MONITORAGGIO DELL'ATTIVITA’ FORMATIVA

La qualita del piano formativo € garantita attraeet monitoraggio costante di ciascuna attivita
formativa. A questo proposito, ciascun partecip&alle lezioni formative” deve compilare un
guestionario volto ad accertare le conoscenze dtkso, nonché ad evidenziare le maggiori
criticita sorte sul campo, di modo che possanoressévate le misure formative necessarie alla
risoluzione delle problematiche emerse. Il questitndi rilevazione della qualita della formazione,
allegato sub. 3 é distribuito a tutti i soggetti destinatari gedno della formazione. Il calendario
della formazione puo essere modificato, tenutoa@deqgli esiti delle rilevazioni, allo scopo di
migliorare l'attivita didattica e la qualita delgmo stesso.

FABBISOGNO FORMATIVO - ALLEGATO 1

MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE DI BASE

Profili generali della legge n. 190/2012

Ambito soggettivo di applicazione;

Cenni su misure preventive e repressive.

Effetti soggettivi della norma

Obblighi e responsabilita del Responsabile comudella corruzione;

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzierdgell'illegalita del Comune (PTPC);
Il Codice di comportamento dei dipendenti;

Danni erariali e per immagine a seguito dell’acaertnto dei reati di corruzione.
Le responsabilita penali dei pubblici dipendenti

Cenni sulle responsabilita penali dei pubblici digenti ed elementi costitutivi del reato;
| reati prima e dopo la legge.

La fattispecie di “induzione a dare o promettere utita” e quella di “concussione”
Elementi costitutivi della fattispecie di induziomelebita e quella di concussione;
Rapporto tra le due fattispecie e differenze tigtrezmone ed induzione;

Il ruolo del privato.

Il delitto di “traffico di influenze illecite”

Elementi costitutivi della nuova figura di reato;

Il concetto di mediazione illecita;

Rapporti con il millantato credito;

Profili sanzionatori.

La nuova fattispecie di “corruzione tra privati”

La riforma dell’art. 2635 del codice civile;

Profili soggettivi e di condotta punita;

Il regime di procedibilita e profili sanzionatori.

La fattispecie di “corruzione a seguito della rifoma

Le figure di corruzione previste nel codice penale;

La “corruzione impropria” e “quella per I'eserciziella funzione”;

La soppressione dell’atto di ufficio quale elemeegsenziale del reato.



La trasparenza come strumento di lotta alla corruzone

Il cosiddetto controllo generalizzato;

Il concetto di amministrazione aperta;

| doveri di pubblicita introdotti dal DIgs. 33/20%8l il programma triennale per la trasparenza ed
integrita del Comune;

Trasparenza e tutela della privacy.

L’incidenza dell'azione di responsabilita amministiativa davanti alla Corte dei Conti nella
prevenzione e nel contrasto dei fenomeni di corruane

L’aggravamento della figura del danno allimmagine;

Riparto di responsabilita tra dirigente, resporsatel procedimento e dipendente coinvolto nel
procedimento.

Le modifiche alla legge 241/1990

L’estensione delle garanzie previste dalla legge Z300;

Il provvedimento in forma semplificata;

La disciplina del conflitto di interessi anche “poriale”.

Le modifiche al testo unico del pubblico impiego (Dgs n° 165/2001)

Le modifiche all’art. 53 in materia di incompatibdl dei pubblici dipendenti ad assumere incarichi
esterni;

Il nuovo art. 35-bis in materia di incompatibiléadartecipare a commissioni in qualita di
componente;

L’art. 54 bis la figura e la tutela del whistleblexy

L’incompatibilita nellassumere incarichi dirigesatii o di direzione degli uffici pubblici;
L’incompatibilitd a decidere sull'assegnazione alributi, sussidi ed altri trasferimenti economici
MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE SPECIFICA TRASVERSALE

Il reclutamento del personale e le progressioni diarriera

Il reclutamento a tempo indeterminato e la formagidelle commissioni. Il previo esperimento
della mobilita.

Procedure di reclutamento a tempo determinato eontratti di collaborazione. La non rilevanza
della fonte di finanziamento. Nomina delle Comnussi

Le progressioni di carriera e le progressioni eaaisbe. Vincoli legislativi, ambito contrattuale e
misure gestionali.

Rotazione del personale addetto alle aree maggmenesposte al rischio corruzione. Astensione in
caso di conflitto di interessi. | criteri datoriglil conferimento degli incarichi dirigenziali e
I'accertamento delle cause di incompatibilita ezbimferibilita degli incarichi.

Le novita in materia di appalti

Definizione dell’'oggetto dell’affidamento ed indikiazione dello strumento/istituto per
I'affidamento;

Requisiti di qualificazione e di aggiudicazione;

Procedure negoziate ed affidamenti diretti;

La revoca del bando;

La redazione del cronoprogramma e le varianti is@ali esecuzione del contratto;

Il subappalto;

Il bando di gara: contenuti e riferimenti ai pratbicdi legalita e patti di integrita;

Trasparenza e pubblicita nelle gare;

| controlli antimafia e la white list delle imprese

Cause di esclusione dalle gare;

Incompatibilita dei componenti delle commissionidjcatrici;

Cause di risoluzione dei contratti e relative cgusaze;

Il Mercato Elettronico della PA e le Centrali unéctli committenza.

Il conferimento degli incarichi professionali ed iprocessi ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari, privi e con, effetto economico direttaeed immediato per il destinatario.



Rapporto tra autorizzazioni, concessioni e legdge@muzione;

La funzione autorizzatoria. Le alternative al predimento espresso : DIA e silenzio assenso;
Concessione e contratto.

Trasparenza ed open data

La trasparenza come strumento di lotta alla cooneigli obblighi di pubblicazione, le sanzioni
per la mancata pubblicazione di cui al D.lgs. 2833 ed il Piano per la trasparenza e l'integrita
del Comune.

Gli open data

Risk management e Piano triennale per la prevenzi@ndel rischio corruzione ed illegalita

La mappatura dei processi;

L’analisi dei processi;

L’identificazione, I'analisi e ponderazione deiatié per processo;

Il trattamento del rischio.

Gli obblighi del Piano triennale per la prevenzionedel rischio corruzione ed illegalita del
Comune.

Calendarizzazione della formazione ed individuazioa delle unita

Allegato 2

La formazione specifica per singolo servizio véngividuata da ogni titolare di posizione
organizzativa nelle materie ricadenti nelle riggetaree di rischio descritte nel piano comunale
anticorruzione senza che la partecipazione ai stadii pregiudizio alle attivita ordinarie dellten
Personale — Fatte salve eventuali variazioni detivdall’applicazione di specifiche norme,
cessazioni e impossibilita oggettive, il personatividuato per la partecipazione alle attivita
formative viene cosi suddiviso :

Dipendenti destinati alla formazione nel triennio »16/2018

Categoria Numero Durata

Categoria D 9 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Categoria C 20 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Categoria B 5 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Categoria A 2 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Totali 36 -------------------mmmmmmmee

Dipendenti destinati alla formazione trasversale dbase e specifica anno 2016

Categoria Numero Durata

Categoria D 9 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Categoria C 20 Minimo due giornate per

complessive 6 ore

Totali 29 -----------------—----

Monitoraggio dell'attivita formativa

Allegato C

La qualita del piano formativo € garantita dal nargiggio costante per ciascuna attivita formativa
attraverso la compilazione di un questionario ifdiiale volto ad accertare le conoscenze dei
partecipanti ed evidenziare le maggiori criticibéte sul campo, in modo che possano essere
orientate in futuro le misure formative. A tale posito e istituita la seguente scheda avente i
contenuti minimi del questionario da sottoporreaitecipanti al termine delle giornate di attivita
formativa:

QUALITA’ DELLE ATTIVITA’ FORMATIVE IN AMBITO ANTICO RRUZIONE



SCHEDA RILEVAZIONE

Corso di formazione :

Data corso :

Descrizione valore numerico delle risposte1. Minimo grado di importanza attribuito/in totale
disaccordo con I'affermazione/insufficiente; 2. fBuénte; 3. Discreto; 4. Buono; 5. In totale
accordo con l'affermazione / ottimo.

Domande Risposte

Come valuta I'efficacia della odierna

formazione con riferimento alle norme

anticorruzione

1

2

3

4

5

Ritiene che i contenuti formativi trovano

corrispondenza rispetto alle necessita di

aggiornamento ?

apbh wnN Bk

Ritiene che gli argomenti trattati siano
applicabili in ambito lavorativo ?

1

2

3

4

5

Ritiene che la/le metodologia/e utilizzata/e per
la corrente attivita formativa sia/siano statagstat
idonee ?

1

2

3

4

5

Crede che I'odierna giornata formativa abbia
migliorato le conoscenze sulla tematica
dell’anticorruzione ?

1

2

3

4

5

Crede che I'attivita formativa abbia contribuito
a diminuire il grado di rischio corruzione
all'interno della struttura ?

1

2



3

4

5

L’attivita formativa ha contribuito a migliorare
'apprendimento delle tematiche e
problematiche connesse alla trasparenza?
1

2

3

4

5

L’attivita formativa ha contribuito a migliorare
'apprendimento delle tematiche e
problematiche connesse al codice di
comportamento dei dipendenti ?

1

2

3

4

5

Pensa che ci sia la necessita di un
approfondimento su un ulteriore aspetto in
materia di anticorruzione ?

>OAWN R

rgomento da trattare ulteriormente :



